
  

  

  

การระบาดใหญเ่นน้ย้ำ ถงึการพึง่พาแรงงานทำงานบา้นทีเ่ป็น
แรงงานขา้มชาตขิองฮอ่งกง และความลม้เหลวของรฐับาลในการ

ปกป้องพวกเขา 

  

  

  

ขา่วประชาสมัพนัธ ์

20 กมุภาพันธ ์2565, 03:00 UTC / 11:00 ฮอ่งกง 

  

การระบาดใหญไ่ดเ้นน้ย้ำถงึความสำคญัของแรงงานทำงานบา้นทีเ่ป็นแรงงานขา้มชาตติอ่ครอบครัวในฮอ่งกง 
แตผ่ลการวจัิยใหมเ่ปิดเผยวา่กลไกของรัฐบาลในการปกป้องพวกเขาไมเ่หมาะกบัวตัถปุระสงค ์

  

ของรัฐบาลฮอ่งกง ประมวลจรยิธรรมสำหรับหน่วยงานจัดหางาน กำลงัถกูหน่วยงานตา่งๆ เยย้หยนั สง่ผลให ้
คนงานทำงานบา้นทีอ่พยพยา้ยถิน่เสีย่งตอ่การถกูลว่งละเมดิและแสวงประโยชน ์แทนทีจ่ะจัดการกบัความลม้
เหลวของนโยบายของตนเอง รัฐบาลไดก้ำหนดเป้าหมายคนทำงานบา้นทีแ่สวงหาขอ้กำหนดและเงือ่นไขทีด่ี
ข ึน้ในทีท่ำงาน (เรยีกวา่ 'งานดว่น') และลงโทษพวกเขาอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

  

รายงานฉบบัใหม ่Fit for Purpose - การประเมนิการปฏบิตัติามจรรยาบรรณองิจากการสมัภาษณเ์ชงิคณุภาพ
กบัคนงานทำงานบา้นชาวฟิลปิปินสแ์ละชาวอนิโดนเีซยี 105 คน ระหวา่งเดอืนเมษายนถงึมถินุายน พ.ศ. 
2564 จัดทำโดยสหพันธส์หภาพแรงงานภายในประเทศแหง่เอเชยี (FADWU) แหง่ฮอ่งกง โดยความรว่มมอื
กบัสหภาพแรงงานทำงานบา้นของสหรัฐ (UUDW) เพือ่ตดิตามผลรายงานประจำปี 2561 ตวัแทนแหง่การ
เปลีย่นแปลง? ทีใ่หก้ารประเมนิ CoP ทีค่ลา้ยคลงึกนั 

  

“รัฐบาล ซึง่รวมถงึกรมแรงงานและกรมตรวจคนเขา้เมอืง มเีวลาหา้ปีในการดำเนนิการกบัหน่วยงานเหลา่นี้
และปฏริปูนโยบายการเลอืกปฏบิตัทิีเ่พิม่ความเสีย่งทีแ่รงงานทำงานบา้นขา้มชาตจิะถกูเอารัดเอาเปรยีบ ผล



การวจัิยของเราแสดงใหเ้ห็นวา่ หากมสีิง่ใด สถานการณเ์ลวรา้ยลง” Phobusk Gasing ประธาน FADWU 
กลา่ว 

  

Fit for Purpose ประเมนิสว่นประกอบของ CoP ทีอ่อกแบบมาเพือ่ปกป้องสทิธิข์องแรงงานทำงานบา้นที่
อพยพยา้ยถิน่ ผลการวจัิยพบวา่การปฏบิตัติาม CoP อยา่งครบถว้นนัน้แทบไมม่อียูจ่รงิ โดย 100% ของ
หน่วยงานทีอ่า้งถงึในแบบสำรวจนีล้ะเมดิขอ้กำหนดอยา่งนอ้ยหนึง่ขอ้ สำหรับความผดิทีร่า้ยแรงทีส่ดุ ซึง่มี
โทษจำคกุ 57% ของผูต้อบแบบสอบถามรายงานวา่บรษัิทจัดหางานของตนละเมดิกฎหมาย (โดยการเกบ็
คา่ธรรมเนยีมทีผ่ดิกฎหมายเมือ่เดนิทางมาถงึ การเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมทีผ่ดิกฎหมายสำหรับการเปลีย่นงาน 
และ/หรอืหนังสอืเดนิทางทีถ่กูยดึ) 

  

การวจัิยยงัพบวา่ผูถ้กูสมัภาษณม์ากกวา่ครึง่ถกูเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมอยา่งผดิกฎหมายในบางจดุ โดยผูย้า้ย
ถิน่ทีเ่ขา้มาใหมต่อ้งชำระคา่ธรรมเนยีมตวัแทนโดยเฉลีย่ 12,446 ดอลลารฮ์อ่งกง ซึง่มากกวา่ 26 เทา่ของคา่
สงูสดุทีก่ฎหมายอนุญาต ในบรรดาผูท้ีเ่ปลีย่นนายจา้งในฮอ่งกง 46% ถกูเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมตวัแทนที่
ผดิกฎหมายโดยเฉลีย่ 6,235 ดอลลารฮ์อ่งกง 

  

"งานวจัิยใหมน่ีแ้สดงใหเ้ห็นวา่การไมป่ฏบิตัติาม หลกัปฏบิตั ิ ไมไ่ดจ้ำกดัอยูแ่คห่น่วยงานโกงเพยีงไมก่ีแ่หง่ 
แตเ่ป็นปัญหาทีแ่พรห่ลายไปทัว่ฮอ่งกง หา้ปีนับตัง้แตก่ารบงัคบัใช ้ CoP เห็นไดช้ดัวา่ไมส่ามารถทำงานดงั
กลา่วได ้ออกแบบมาสำหรับ” Phobusk Gasing ประธาน FDWU กลา่ว 

  

รายงานยงัระบวุา่ 29% ของผูถ้กูสมัภาษณม์เีอกสารสว่นตวัของพวกเขา ซึง่สว่นใหญเ่ป็นหนังสอืเดนิทางและ
สญัญาตา่ง ๆ ถกูนำมาจากพวกเขาอยา่งผดิกฎหมาย ใน 70% ของกรณีเหลา่นี ้ ดำเนนิการโดยหน่วยงาน
จัดหางานของพวกเขา หากตวัเลขเหลา่นีบ้ง่ชีถ้งึจำนวนประชากรในวงกวา้ง ตวัเลขนีจ้ะมจีำนวนมากกวา่ 
100,000 บคุคลทีม่เีอกสารสว่นตวั รวมทัง้หนังสอืเดนิทาง 

ถกูยดึอยา่งผดิกฎหมาย 

  

แมแ้ตบ่ทบญัญัตพิืน้ฐาน เชน่ การจัดหาใบเสร็จรับเงนิสำหรับการจา่ยเงนิทีไ่ดรั้บจากคนงานทำงานบา้นกย็งั
ถกูละเลยอยา่งกวา้งขวาง โดยผูต้อบแบบสอบถาม 88% ไมไ่ดใ้หใ้บเสร็จรับเงนิหรอืไดรั้บอยา่งไมถ่กูตอ้ง 
การเพกิเฉยตอ่บทบญัญัตนิีไ้มม่บีนัทกึวา่หน่วยงานใดเรยีกเกบ็เงนิจากคนทำงานบา้น สง่ผลใหก้ารดำเนนิคดี
คา่ธรรมเนยีมผดิกฎหมายยากขึน้มาก 

  

“หน่วยงานจัดหางานหลายแหง่รูว้า่พวกเขาสามารถเพกิเฉยตอ่ CoP ไดเ้ป็นสว่นใหญแ่ละยงัคงดำเนนิการ
อยา่งผดิกฎหมายตอ่ไป นีเ่ป็นเพราะพวกเขากลวัการถกูจับเพยีงเล็กนอ้ยและการลงโทษทีก่ำหนดนัน้ไม่



เพยีงพอทีจ่ะทำหนา้ทีเ่ป็นเครือ่งยบัยัง้ เนือ่งจากปัญหานัน้แพรห่ลายมาก แรงงานขา้มชาตใินประเทศ คน
งานมทีางเลอืกนอ้ยแตต่อ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหน่วยงานทีไ่รย้างอายเหลา่นี”้ แกซงิกลา่ว 

  

รายงานเนน้วา่หน่วยงานจัดหางานสว่นใหญย่งัคงละเมดิบทบญัญัตหิลายประการของ CoP โดยไมม่ผีลกระ
ทบรา้ยแรง นีค่อืหลกัฐานจากขอ้เท็จจรงิทีว่า่กรมแรงงานรายงานการตดัสนิลงโทษบรษัิทจัดหางานเพยีง 10 
คดทีีพ่บวา่ละเมดิกฎหมายการจา้งงานระหวา่งปี 2562 ถงึ พ.ศ. 2564 แมว้า่จะไดรั้บการรอ้งเรยีน 475, 290 
และ 269 ตามลำดบัในชว่งเวลานัน้เกีย่วกบัหน่วยงานทีใ่หบ้รกิารคนงานทำงานบา้นขา้มชาต ิ. 

  

สำหรับหน่วยงานจำนวนนอ้ยทีถ่กูพบวา่ละเมดิกฎหมาย คา่ปรับโดยเฉลีย่ในชว่งเวลานีส้ำหรับผูห้างานที่
เรยีกเกบ็เงนิเกนิจำนวนนัน้อยูท่ี ่ 16,660 เหรยีญฮอ่งกงเทา่นัน้ ปรับสงูขึน้อยา่งมนัียสำคญัดว้ยคา่ปรับ 
84,000 ดอลลารฮ์อ่งกง หากนำคา่ผดิปกตนิีอ้อก คา่เฉลีย่จะลดลงมากกวา่ครึง่หนึง่เป็น 8,260 ดอลลาร์
ฮอ่งกง เมือ่พจิารณาจากขอบเขตอำนาจทีม่อียูอ่ยา่งครบถว้นสำหรับกรมแรงงานและผลกำไรจากหน่วยงาน
จัดหางานสำหรับการจัดหาคนงาน เป็นการยากทีจ่ะเห็นวา่จำนวนเงนิทีป่รับเป็นคา่ปรับสามารถทำหนา้ทีเ่ป็น
สิง่จงูใจทีม่นัียสำคญัไดอ้ยา่งไร 

  

“การวจัิยของ FDWU แสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่ในเกอืบทกุตวัชีว้ดั CoP ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาทีอ่อกแบบมา
เพือ่แกไ้ขได ้ถงึเวลาแลว้ทีก่ระทรวงแรงงานจะตอ้งยอมรับวา่หลงัจากผา่นไปเกอืบหา้ปี CoP ไมเ่หมาะสม
กบัวตัถปุระสงคแ์ละเสนอกฎหมาย การตรวจสอบอยา่งเขม้งวด และการดำเนนิคดทีีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่บงัคบั
ใหห้น่วยงานจัดหางานปฏบิตัติาม” นาย Gasing กลา่ว 

  

  

มา 

หลกัปฏบิตัสิำหรับหน่วยงานจัดหางาน (CoP) ไดรั้บการแนะนำโดยกรมแรงงานในเดอืนมกราคม 2560 เมือ่มี
การตพีมิพร์า่ง CoP กระทรวงแรงงานระบวุา่จะ “ตดิตามประสทิธภิาพของ CoP อยา่งใกลช้ดิ [และ] ในกรณี
ที ่ CoP ไมส่ามารถบรรลวุตัถปุระสงคไ์ด ้ LD อาจพจิารณานำวธิกีารอืน่ๆ มาใช ้ รวมถงึหาขอ้แกไ้ขทาง
กฎหมายสำหรับ EO [Employment Ordinance] และ/หรอื EAR [Employment Agency Regulation] 
เพือ่ควบคมุอตุสาหกรรมอยา่งเหมาะสม” 

  

สหพันธแ์รงงานทำงานบา้นในเอเชยีแหง่ฮอ่งกง (FADWU) 

FADWU เป็นสหพันธแ์รงงานทำงานบา้นทีจ่ดทะเบยีนเพยีงแหง่เดยีวในฮอ่งกงทีจั่ดระเบยีบคนทำงานบา้น
ในทอ้งถิน่และแรงงานขา้มชาต ิ เป็นเครอืของสหพันธแ์รงงานทำงานบา้นระหวา่งประเทศ (IDWF) บรษัิทใน
เครอืในปัจจบุนั ไดแ้ก ่ สหภาพแรงงานทำงานบา้นในฮอ่งกง (HKDWGU) สหภาพแรงงานขา้มชาตไิทยใน
ฮอ่งกง (TMWU) สหภาพแรงงานทำงานบา้นชาวเนปาลในฮอ่งกง (UNDW) สหภาพแรงงานทำงานบา้นใน



ตา่งประเทศ (ODWU) และสหภาพแรงงานกา้วหนา้ ของคนงานทำงานบา้นในฮอ่งกง (PLU) ปัจจบุนัมี
สมาชกิทีช่ำระเงนิ 847 รายผา่นบรษัิทในเครอื 

  

+852 6851 2879 

อเีมล fadwu.hk@gmail.com 

เฟสบุค๊ https://www.facebook.com/HKFADWU 

  

Union of United Domestic Workers (UUDW) 

UUDW เป็นสหภาพแรงงานของแรงงานทำงานบา้นผูอ้พยพในฮอ่งกง กอ่ตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่ 26 กมุภาพันธ ์
2020 และจดทะเบยีนที ่Registry of Trade Unions in Hong Kong (TU/1400) วตัถปุระสงคข์อง UUDW 
คอืการชว่ยเหลอืคนทำงานบา้นในฮอ่งกงทีม่ปัีญหากบันายจา้งและตวัแทน สง่เสรมิและรักษาสทิธแิละ
สวสัดภิาพของคนทำงานบา้น และใหอ้ำนาจและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหค้นงานทำงานบา้นในการ
ปรับปรงุสภาพการทำงานโดยเพิม่การละเมดิทีเ่กดิขึน้ผา่นการสนับสนุน การกระทำและบทสนทนา โดยผา่น
โปรแกรมกจิกรรมเสรมิสรา้งศกัยภาพ การศกึษา การสนับสนุนนโยบาย การจัด และความชว่ยเหลอื/บรกิาร
ทางกฎหมาย 

  

+852 6642 8606 

อเีมล uudw19@gmail.com 

Facebook https://www.facebook.com/UUDWHK 

  

หมายเหตสุำหรับบรรณาธกิาร:  

รายงานฉบบัเต็มสามารถดไูดท้างออนไลน:์ 

  

https://idwfed.org/en/updates/media-launch-of-fit-for-purpose-assessing-compliance-with-the-co
de-of-practice-1/fit-for-purpose_final_en-cn-2 ไฟล ์PDF 

  

ตดิตอ่สอบถามขอ้มลูเพิม่เตมิหรอืนัดสมัภาษณไ์ดท้ี:่ 

  

https://idwfed.org/en/updates/media-launch-of-fit-for-purpose-assessing-compliance-with-the-code-of-practice-1/fit-for-purpose_final_en-cn-2.pdf
https://idwfed.org/en/updates/media-launch-of-fit-for-purpose-assessing-compliance-with-the-code-of-practice-1/fit-for-purpose_final_en-cn-2.pdf


ภพสขุ แกส๊ซิง่ (แดง) / โฆษก FADWU (กวางตุง้/ องักฤษ/ ไทย) มอืถอื: +852 6740 0160 

อเีมล: thai_tmwu@hotmail.com   

  

ทมีวจัิย Ruth / FADWU (องักฤษ/ ตากาล็อก) 

มอืถอื: +852 5711 6835 

อเีมล: arceta75@gmail.com 

  

สำหรับสือ่มวลชนทัว่ไป กรณุาตดิตอ่: 

  

Fadwu.hk@gmail.com 

Whatsapp: +852 6851 2879 

  

สิน้สดุ/ 

  

 


